
关于全面实行行政许可事项
清单管理通知的政策解读

为贯彻落实国务院办公厅印发《关于全面实行行政许可事项

清单管理的通知》（国办发〔2022〕2 号）、《青海省人民政府

办公厅关于全面实行行政许可事项清单管理的通知》（青政办

〔2022〕47 号）以及《海东市人民政府办公室关于全面实行行政

许可事项清单管理的通知》（东政办〔2022〕125 号）文件精神，

2022 年 10 月 28 日，循化撒拉族自治县人民政府办公室印发了《关

于实行行政许可事项清单管理的通知》（循政办〔2022〕202 号，

以下简称《通知》）。现将有关政策解读如下：

一、起草背景

为认真落实党中央、国务院、省、市、县关于深化“放管服”

改革优化营商环境的决策部署，明晰行政许可权力边界，规范行

政许可运行，推进政府职能转变，打造更加公平高效的审批环境，

将中央、省级层面依法设定在我县实施的地方性法规行政许可事

项全部纳入清单管理，清单之外一律不得违法实施行政许可。

二、梳理过程

按照县政府工作部署，县政务服务中心成立专班，牵头负责

全面对接落实中央、省级、市级主管部门统一制定的行政许可实



施规范，对照《法律、行政法规、国务院决定设定的行政许可事

项清单（2022 年版）》《青海省行政许可事项通用清单（2022 年

版）》《青海省省级各部门（单位）行政许可事项清单（2022 年

版）》《海东市行政许可事项通用清单(2022 年版》《海东市市

级各部门（单位）行政许可事项清单(2022 年版)》向县级 27 家

许可事项涉及主管部门征求意见，累计征集意见建议 27 条，在多

次沟通衔接基础上，对清单作出进一步修改完善，形成《循化县

行政许可事项通用清单(2022 年版,共 226 项）》（以下简称《通

用清单》）同步起草了《通知》，并经县司法局合法性审查，以

县政府文件印发。

三、总体要求

2022 年底前，构建形成行政许可事项清单体系，推动行政许

可事项在全县标准化、规范化、便利化办理，实现“一张清单管

全县，清单之外无许可”。于今年 10 月底前编制公布县级行政许

可事项清单。

四、工作任务

实行行政许可事项清单动态管理长效机制，确保清单与法律

法规规章“立改废”及时有效衔接，与行政审批制度改革决策联

动。严控新设许可，清查整治变相许可，依法依规遵照清单实施

行政许可，严格落实清单之外一律不得违法实施行政许可的要求。



进一步明晰监管主体、监管职责，全面提升监管的精准性和有效

性，构建事前事中事后全链条、全领域监管体系。

五、清单主要内容

清单内容主要为《通用清单》，清单要素主要包括县级主管

部门、事项名称、实施机关（层级）、设定依据和备注 5 个方面

的内容。清单对照《海东市行政许可事项通用清单(2022 年版，

共 312 项）》从市级公布的 312 项行政许可事项中，认领县级行

政许可事项共 230 项，通过向许可事项涉及主管部门征求意见并

多次审核，最终确定我县涉及实施的行政许可事项共 226 项，其

中省级地方性法规设定事项 4 项、初审事项 4 项、受理事项 3 项、

政府授权事项 16 项、暂缓实施事项 14 项、乡镇实施清单 3 项，

最终确定将我县行业主管部门行政许可事项纳入《通用清单》管

理。


