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循化县公伯峡水厂工程 

项目（调整）收益与融资自求平衡评价报告 

澄宇皖咨字(2024)第 0001号 

循化县住房和城乡建设局： 

根据循化县住房和城乡建设局（“循化县住建局”）与北京澄宇会计师事务所（特

殊普通合伙）安徽分所（“我们”）签订的《收益与融资自求平衡专项评价业务约定书》，

我们对循化县公伯峡水厂工程项目收益与融资自求平衡情况进行总体评价服务，在此

提交贵方本总体评价报告，供贵方参考。 

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下： 

分析项目发债评价要素 

项目债券发行期间现金流状况模拟分析 

总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。 

资金平衡测算报告是建立在特定的假设基础上形成的，这些假设已在资金平衡测

算报告中进行披露，敬请使用者关注。 

我们提醒信息使用者注意：在编制资金平衡测算报告时，运用了一整套假设，包

括对未来收入的推测性假设及运行成本假设，而这些预期事项在未来未必发生，即使

在推测性假设中所涉及的事项发生，但由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且

变动可能重大，因此实际结果仍然可能与预测信息存在差异。本评价报告出具的意见，

是对项目预测数据进行的合理性、有效性的评价，并非对预测数据承担保证责任。 

我们认为，在项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，循化县公伯峡水厂工

程项目预期收益能够合理保障债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的

自求平衡。 

本总体评价仅供本次贵方申请资金之目的使用，不得用作其他任何目的。 
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循化县公伯峡水厂工程 

项目评价说明 

重要提示：项目资金调整背景及方案简介 

循化县住房和城乡建设局于 2021 年 9 月 14 日通过发行 2021 年青海省政府

专项债券（二期）--循化县街子镇排水管网工程筹集专项债券资金 4,300.00万元，

用于循化县街子镇排水管网建设，债券期限 10年，票面利率 3.11%。 

循化县住房和城乡建设局于 2021 年 9 月 14 日通过发行 2021 年青海省政府

专项债券（二期）--循化县博物馆周边环境整治筹集专项债券资金 1,400.00万元，

用于循化县博物馆周边环境整治建设，债券期限 10年，票面利率 3.11%。 

海东市水务集团于 2021 年 9 月 14 日通过发行 2021 年青海省政府专项债券

（二期）--海东市乐都区文教路给水管线迁改入廊工程项目筹集专项债资金

3,000.00万元，用于海东市乐都区文教路给水管线迁改入廊工程建设，债券期限

10年，票面利率 3.11%。 

由于上述项目现已完工或规划调整，尚有结余的资金。与此同时，循化县公

伯峡水厂工程项目因资金缺口大，项目进展缓慢，严重影响项目进度，为提高专

项债券资金使用效率，彻底解决循化县公伯峡水厂缺口资金问题，使其尽快建成

投入使用发挥效益，循化县住房和城乡建设局申请调整上述三个项目债券资金

1,606万元至循化县公伯峡水厂工程项目。具体调整详见下表： 

调整前 调整后 

原申请项目名称 
当期发行债券金

额/万元 
调出债券金额/

万元 
调整后项目名称 

调入债券金额/

万元 

循化县街子镇排

水管网工程 
4,300.00 410 

循化县公伯峡水

厂工程 
410 

循化县博物馆周

边环境整治工程 
1,400.00 242 

循化县公伯峡水

厂工程 
242 

海东市乐都区文

教路给水管线迁

改入廊工程 
3,000.00 954 

循化县公伯峡水

厂工程 
954 

合计 8,700.00 1,606  1,606 
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一、 项目概述 

（一）项目单位基本情况 

名称：循化县城乡和住房建设局 

统一社会信用代码：11632128440280069U 

住所：青海省循化县积石镇积石大街 35号 

负责人：韩建庆 

（二）项目概况 

工程主要建设一座日处理规模为 20000m³的水厂。水厂包括净水车间（内设网

格反应+浮沉池（2 座）、V 型滤池、加药间、气浮设备间、值班室、配电室、反冲

设备间及泵坑等，建筑面积 2020.73㎡）、消毒间（建筑面积 79.21㎡）、清水池（两

座，单座 2000m³）、废水池及排泥池（L×B×H=12.65m×5.2m×5.5m）、浓缩池两

座（Φ×H=10.0m×5.16m）、脱水车间（建筑面积 253.7㎡）、管理用房（建筑面积

957.59㎡）、变配电室（建筑面积 294.47㎡）、加压泵房（建筑面积 330.12㎡）、

门卫（建筑面积 25.08㎡）、供热机房（建筑面积 72.05㎡）及室外配套工程。 

工程总投资为：7055.77万元，其中： 

工程费用：5614.80万元，占总投资比例：79.58%； 

工程建设其他费用：912.77万元，占总投资比例：12.94%； 

预备费：522.21万元，占总投资比例：7.40%； 

铺底流动资金：6.0万元，占总投资比例：0.09%。 

（三）建设年限： 

2023年至 2024年，工程建设期 2年，运行期 40年，预计 2024年末投入运营。 

（四）资金筹措方案 

根据项目资金需求，海东市财政局拟从循化县街子镇排水管网工程项目调整

410万元，从循化县博物馆周边环境整治工程项目调整 242万元，从海东市乐都区

文教路给水管线迁改入廊工程调整 954万元用于循化县公伯峡水厂工程项目建设。 

本次计划 2024 年调整专项债券 1,606 万元，债券票面利率 3.11%，2031 年 9
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月到期一次还本，债券剩余期限 7.5年。具体情况如下： 

项目建设发行计划 

单位：万元 

调整前 调整后 

原申请项目名称 
当期发行债券金

额/万元 

调出债券金额/

万元 
调整后项目名称 

调入债券金额/

万元 

循化县街子镇排

水管网工程 
4,300.00 410 

循化县公伯峡水

厂工程 
410 

循化县博物馆周

边环境整治工程 
1,400.00 242 

循化县公伯峡水

厂工程 
242 

海东市乐都区文

教路给水管线迁

改入廊工程 

3,000.00 954 
循化县公伯峡水

厂工程 
954 

合计 8,700.00 1,606  1,606 

 

二、评价内容 

2017 年财政部公布财预【2017】89 号《财政部关于试点发展项目收益与融资

自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》(以下简称“通知”)，提出在法定专项

债务限额内，鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，积

极探索在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券，以对应的政府性基金或

专项收入偿还。根据《通知》要求，我们对项目如下内容进行评价： 

（一）项目收益与支出预测评价 

本项目未来产生的结余用于偿还本次专项债券本息，关于收入、支出预测数据

及评价如下： 

1、数据预测的前提假设及评价 

（1）预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生重大变化； 

（2）预测期内国家税收政策不发生重大变化； 

（3）预测期内国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率相对稳定； 

（4）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行； 

（5）项目能够如期完工并交付使用，项目融资还款来源为项目结余； 
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（6）预测期内出现的年度其他资金缺口由财政提供补贴或由政府基金预算收入统

筹安排解决； 

（7）预测期内补贴收入能够实现； 

（8）无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素造成的重大不利影响。 

2、收入支出预测评价 

（1）项目收入：项目规划建设一座日处理规模为 20000m³的水厂，预计可日

提供居民用水 16000m³。项目建成后，主要收入来源为供水收入。 

根据循化撒拉族自治县人民政府《关于同意调整循化县公伯峡水厂水价格的批

复》（循政(【2021】287 号）规定“居民用水第一阶梯每户年用水量 84 立方米以

下，即月均 7 立方米以下（含 7 立方米）水价为 3.25 元／立方米；第二阶梯每户

年用水量 84 立方米以上至 144 立方米（含 144 立方米），即月均 7 立方米至 12 立

方米（包括 12 立方米），水价为 4.18 元／立方米，；第三阶梯每户年用水量 144

立方米以上，即月均 12立方米以上，水价为 7.03元／立方米……”， 

本次测算时，供水单价按照第一阶段收费标准 3.25元/立方米进行测算，预计

项目投产第一年运行负荷为 80%，第二年 85%，第三年及以后年度按 90%，全能运

转 365天，2031年按照运转 9个月计算，预计本债券存续期项目总收入 11,245.66

万元。具体如下： 

年度 运行负荷 供水量（m³/d） 收费标准（元/m³） 水费收入(万元） 

2025 年 80.00% 16,000.00 3.25 1,518.40 

2026 年 85.00% 16,000.00 3.25 1,613.31 

2027 年 90.00% 16,000.00 3.25 1,708.20 

2028 年 90.00% 16,000.00 3.25 1,708.20 

2029 年 90.00% 16,000.00 3.25 1,708.20 

2030 年 90.00% 16,000.00 3.25 1,708.20 

2031 年 90.00% 12,000.00 3.25 1,281.15 

合计     11,245.66 

（2）相关税费 

本项目涉及的相关税金及附加包含增值税、城市维护建设税、教育费附加、地
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方教育费附加、所得税。供水收入按简易计税 3%计算增值税，城市维护建设税按

增值税 5%计，教育费附加按增值税 3%计，地方教育费附加按增值税 2%计，所得税

费用按 25%计。 

（3）成本费用 

根据项目可行性研究报告，年运行费包括工程维护费、管理费、水资源费用、

药剂费、燃料动力费及其他费用等，预计债券存续期项目运营成本现金支出为

3,656.14万元，具体如下： 

①工程维护费：按调整后固定资产投资的 2%计算，每年的维护费为 141.12万

元。 

②管理费：按调整后固定资产投资的 1%计算，每年的管理费为 70.56万元。 

③水资源费，市政按照青政办[2005]129号《关于调整水资源费征收标准的意

见》城镇居民生活用水的水资源费 0.04元/m3，年水资源费为 29.20万元。 

④药剂费：水处理主要原材料为 PAC和盐酸、氯化钠。PAC年耗 146吨，单价

1800 元/吨，年费用 26.28 万元。氯化钠年耗 65.7 吨，单价 8000 元/吨，年费用

52.56万元。年药剂费为 78.84万元。 

⑤燃料动力费，1 吨水耗电 0.3 度/吨，年耗 219 万度，由于本项目有泵站，

泵站的年耗电量为 115.63万度，电费单价 0.60元/度，每年 200.78万元。 

⑥其他费用：包括运输费、装卸费、包装费、业务费、办公费等费用，按维护

费和管理费的 10%估列，每年为 21.16万元。 

（4）发行费用 

本项目债券发行费用为 8万元。 

（二）项目分年收益情况 

项目 

分年收益 

2024

年 
2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 合计 

项目收入   1,518.40 1,613.31 1,708.20 1,708.20 1,708.20 1,708.20 1,281.15 11,245.66 

运营支出   759.50 791.75 817.75 817.75 817.75 817.75 599.17 5,421.41 

发行费用 8.00               8.00 

收益 -8.00 758.90 821.56 890.45 890.45 890.45 890.45 681.98 5,816.24 

（三）债券还本付息情况 
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本次计划 2023年调整专项债券共计 1,606万元，债券票面利率均为 3.11%，

2031年 9月到期一次还本，债券剩余期限 7.5年。在债券存续期内每半年付息一

次，自发行之日起债券存续期应还本付息情况详见下表： 

单位：万元 

年度 
期初债券

余额 
新增借

款 
债券利

率 
债券利

息 
偿还本

金 
当期还本付

息 
期末债券余

额 

2024 年   1,606 3.11% 24.97 - 24.97 1,606.00 

2025 年 1,606   3.11% 49.95 - 49.95 1,606.00 

2026 年 1,606   3.11% 49.95 - 49.95 1,606.00 

2027 年 1,606   3.11% 49.95 - 49.95 1,606.00 

2028 年 1,606   3.11% 49.95 - 49.95 1,606.00 

2029 年 1,606   3.11% 49.95   49.95 1,606.00 

2030 年 1,606   3.11% 49.95   49.95 1,606.00 

2031 年 1,606   3.11% 49.95 1,606 1,655.95 - 

合计       374.62 1,606 1,980.62   
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（三）项目平衡情况 

（1）项目收支情况表                                

单位：万元 

序号 项目 
运营期 

合计 
2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 

一 经营活动                   

1 经营活动现金流入 - 1,518.40 1,613.31 1,708.20 1,708.20 1,708.20 1,708.20 1,281.15 11,245.66 

1.1 供水收入 - 1,518.40 1,613.31 1,708.20 1,708.20 1,708.20 1,708.20 1,281.15 11,245.66 

2 经营活动现金流出 - 759.50 791.75 817.75 817.75 817.75 817.75 599.17 5,421.42 

2.1 运行总成本 - 759.50 791.75 817.75 817.75 817.75 817.75 599.17 5,421.41 

3 经营活动净现金流量 - 758.90 821.56 890.45 890.45 890.45 890.45 681.98 5,824.24 

二 筹资活动                 0.00 

1 筹资活动现金流入 1,606 -             1,606 

1.1 其他筹资流入                 0.00 

1.2 债券融资款流入 1,606               1,606 

2 筹资活动现金流出 24.97 57.95 49.95 49.95 49.95 49.95 49.95 1,655.95 1,988.62 

2.1 偿还债券本金               1,606.00 1,606.00 

2.2 支付债券利息 24.97 49.95 49.95 49.95 49.95 49.95 49.95 49.95 374.62 

2.3 支付债券发行费   8.00             8.00 

3 筹资活动净现金流量 1,581.03 -57.95 -49.95 -49.95 -49.95 -49.95 -49.95 -1,655.95 -382.62 

三 现金增减变动                 0.00 

四 净现金流量 1,581.03 700.95 771.61 840.50 840.50 840.50 840.50 -973.97 5,441.62 
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（2）专项债券资金收益与融资平衡情况表 

单位：万元 

年度 项目收益 
融资情况 年度

可否

平衡 到期本金 到期利息 本息合计 

2024 年 -8.00 - 24.97 24.97 

 是 

2025 年 758.90 - 49.95 49.95 

2026 年 821.56 - 49.95 49.95 

2027 年 890.45 - 49.95 49.95 

2028 年 890.45 - 49.95 49.95 

2029 年 890.45 - 49.95 49.95 

2030 年 890.45 - 49.95 49.95 

2031 年 681.98 1,606 49.95 1,655.95 

合计 5,816.24 1,606 374.62 1,980.62 

本息覆盖倍数 2.94 

 

经上述测算，债券存续期内预计可用于还款资金为 5,816.24 万元，累计需偿还

债券本金 1,606 万元，偿还债券利息 374.62 万元，债券存续期项目可用还款额对债

券本息的覆盖倍数为 2.94倍。 

（3）项目风险敏感性分析 

依据当前的市场状况及数据，对未来预期收益及现金流进行预测存在较大的不确

定性。在诸多不确定性因素中，项目预期收益对本项目影响最为重要。按目标预测收

益的 100%计算项目资金流入的情况下，本息覆盖率为 2.94；按目标预测收益的 105%

计算项目资金流入的情况下，本息覆盖率为 3.08；按目标预测收益的 110%计算项目

资金流入的情况下，本息覆盖率为 3.23；按目标预测收益的 95%计算项目资金流入的

情况下，本息覆盖率为 2.79；按目标预测收益的 90%计算项目资金流入的情况下，本

息覆盖率为 2.64；由此可见，本项目具有较强的抗风险能力，详见下表： 

单位：万元 

敏感性分析 
敏感性变化比率 

-10% -5% 0% 5% 10% 

经营净收益 

 

  

5,234.62 5,525.43 
 
 

5,816.24 6,107.05 6,397.86 
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偿债资金合计 5,234.62 5,525.43 5,816.24 6,107.05 6,397.86 

债券还本付息额 1,980.62 1,980.62 1,980.62 1,980.62 1,980.62 

债券本息覆盖率 2.64 2.79 2.94 3.08       3.23  

因此，在债券存续期内，该项目累计结余可以覆盖本息，项目累计预期结余和融

资可以到达平衡。 

三、总体评价结论 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根据

对项目收益预测、投资支出预测、成的本预测等进行的分析评价，我们认为本次通过

发行收益和融资自求平衡专项债券可以用相较其他融资方式更优惠的融资成本完成

资金筹措。同时，循化县公伯峡水厂工程项目预期收益为专项债券提供了充足、稳定

的现金流入，充分满足了专项债券还本付息的要求，总体实现了项目收益和融资的自

求平衡。 

四、使用限制 

1、本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有效性的评价，

并非对预测数据承担保证责任。 

2、本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。 

3、本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用权

归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价机构及执业注册会计师无关。 

 












